
15/2023 DEKRETUA, maiatzaren 2koa, 
Lehendakariarena, gazteen emantzipaziorako 
laguntzak arautzen dituen dekretu-proiektua 
egiteko prozedura hasten duena.

Euskadiko errealitate demografikoak, 
Europako herrialde gehienetan bezala, gero 
eta kezka handiagoa sortzen du. Gazteen 
emantzipazio-adina atzeratzeak, jaiotza-tasak 
behera egiteak, amatasunaren adina 
handitzeak eta bizitza luzeagoa izateak 
biztanleriaren zahartzea eragiten dute.

Joera hauek ez dira gaur egungo fenomenoa. 
Arrazoi nagusiak XX. mendearen azken 
herenean aurkitzen ditugu. Lehenik eta behin, 
80ko hamarkadako krisi ekonomikoa eta lan 
eta gizarte prekarietatearen testuinguru 
nagusia izan ziren; eta, bigarrenik, eta aldi 
berean, eskubideetan, askatasunetan eta 
berdintasunean izandako aurrerapen 
soziopolitiko positiboak. Guzti horrek aldaketa 
kulturalak eta sozioekonomikoak eragin 
zituen, eta aldaketa horiek eragina izan zuten 
gizartearen portaera demografikoetan, oro 
har, eta gazteen emantzipazio ohituretan, 
bereziki.

Azken bosturtekoetan, eta 2008az geroztik 
kateatutako hainbat krisiren ondoren, joera 
horiek indartu eta handitu egin dira, 
enpleguan eta belaunaldi gazteenek haien 
bizi proiektuak hedatzeko dituzten 
ziurgabetasunetan eta aukeretan eragin 
negatiboa dutelako. Joera honek eragin 
negatiboa du desoreka demografikoan.
Euskal biztanleriaren emantzipatzeko batez 
besteko adina Europako batez bestekoa 
baino hiru urte beranduago da. Euskadiko 
gazte gehienak 30 urte inguruan edo ondoren 
emantzipatzen dira, nahiz eta egiten den 
inkesta bakoitzean gehienek emantzipatzeko 
adin egokiena 24-25 urte bitartekoa dela 
adierazi.

Biztanleriaren zahartzean dituen ondorioez 
gain, emantzipazio berantiar horrek 
atzerapena eta nahasmendua dakar gazteen 
bizitza eta familia proiektuen garapenean. 
Ikuspegi pertsonalizatu horretatik, baita 
gizartearen aldeko ikuspegitik ere, 

DECRETO 15/2023, de 2 de mayo, del 
Lehendakari, por el que se inicia el 
procedimiento de elaboración del proyecto de 
decreto por el que se regulan las ayudas de 
emancipación juvenil. 

La realidad demográfica en Euskadi, como en 
la mayor parte de países del entorno europeo, 
es causa de preocupación creciente. El 
retraso en la edad de emancipación de las 
personas jóvenes, el descenso de la 
natalidad, el aumento de la edad de la 
maternidad y la mayor longevidad, derivan en 
un considerable envejecimiento de la 
población.

Estas tendencias no son un fenómeno actual. 
Sus principales causas se remontan al último 
tercio del siglo XX. En primer lugar, fue la 
crisis económica de los años 80 y el contexto 
de precariedad laboral y social dominante; y, 
en segundo lugar y en paralelo, los positivos 
avances sociopolíticos en derechos, 
libertades e igualdad. Todo ello provocó 
cambios culturales y socioeconómicos que 
impactaron en los comportamientos 
demográficos de la sociedad, en general, y en 
los hábitos de emancipación de las personas 
jóvenes, en particular.

En estos últimos lustros y tras varias crisis 
encadenadas desde 2008, estas tendencias 
se han visto reforzadas y aumentadas por su 
negativa incidencia en el empleo y en las 
incertidumbres y oportunidades de las 
generaciones más jóvenes para desplegar 
sus proyectos de vida. Esta tendencia incide 
negativamente en el desequilibrio 
demográfico.
La edad media de emancipación de la 
población vasca es tres años más tardía que 
la media europea. La mayoría de jóvenes en 
Euskadi se emancipa alrededor o después de 
los 30 años, aunque también la mayoría 
manifiesta en cada encuesta que se realiza, 
que la edad ideal para emanciparse se sitúa 
entre los 24-25 años. 

Además de sus efectos en el envejecimiento 
de la población, esta emancipación tardía 
implica retraso y trastorno en el desarrollo de 
los proyectos de vida y familia para las 
personas jóvenes. Lo deseable, desde este 
punto de vista personalizado, pero también 



desiragarriena gazteak 25 urtetik gertuago 
emantzipatzea litzateke 30 urtetik gora baino.

Panorama demografiko horren barruan, 
2022ko martxoaren 10ean Gazteriaren 
2/2022 Legea onartu zen, eta bere hiru 
ardatzetako hirugarrena gazteen 
emantzipazio prozesuetan adina aurreratzea 
da. Eusko Jaurlaritzaren XII. legegintzaldiko 
programak gazteen emantzipaziorako 
zeharkako estrategia bat egiteko eta 
onartzeko aurreikuspena ere ezarri zuen. 
Horrela definitu zuen Gazteria Legeak 
estrategia horretarako esparrua.

Horrez gain, 2022ko maiatzaren 18an, Eusko 
Legebiltzarrak erronka demografikoari 
buruzko osoko bilkura monografiko bat egin 
zuen. Onartutako 72 ebazpenak Erronka 
Demografikorako 2030 Euskal Estrategiaren 
azken dokumentuan sartu ziren, ekainaren 
21ean Gobernu Kontseiluak onartu izan 
zuena. Estrategia horrek lau ardatz eta 36 
jarduera zehaztu zituen. Ardatz ohien 
lehenengoaren oinarria “Pertsona gazteen 
emantzipazioa” da.  

Bestalde, 2022ko urritik, Gazteria 
Zuzendaritza Lehendakaritzaren egiturari 
atxikita geratu zen, gazteria, emantzipazio eta 
erronka demografikoko politiken sailen arteko 
eta erakundeen arteko koordinazioa 
sustatzeko.

Aurrekari hauekin, 2022ko abenduaren 7an, 
2030 Euskal Estrategia Gazte emantzipazioa 
laguntzeko, Gobernu Kontseiluari aurkeztu 
zitzaion, hasierako proposamen gisa. Une 
hartatik aurrera, bi hilabeteko epea ireki zen 
herritarren, erakundeen eta gazte-elkarteen 
sarearen ekarpenak jasotzeko. Bestetik, 
otsailaren 22an, Trantsizio Sozialaren eta 
2030 Agendaren Idazkari Nagusiak, Eusko 
Legebiltzarreko Gizarte Politiken eta 
Gazteriaren Batzordean, edukia aurkeztu 
zuen.

Parte hartzeko prozesuari esker, ekarpen 
ugari txertatu izan ziren, testuaren edukia 
hobetuz edo datuak eta aurreikuspenak 
eguneratuz. Azkenik, 2023ko martxoaren 
21eko Gobernu Kontseiluak 2030 Euskal 
Estrategia gazteen emantzipazioa laguntzeko 
Estrategia onartu zuen. Bost ardatzetan 
egituratzen da bere jarduera-plana: enplegua 
(eta enplegurako prestakuntza), etxebizitza, 

desde una perspectiva pro-social, sería que 
las personas jóvenes se emanciparan más 
cerca de los 25 que de los 30 años.

Dentro de este panorama demográfico, el 10 
de marzo de 2022 quedó aprobada la Ley 
2/2022, de Juventud, siendo el tercero de sus 
tres ejes promover el adelanto de la edad en 
los procesos de emancipación juvenil. El 
Programa del Gobierno Vasco en la XII 
Legislatura también estableció la previsión de 
elaborar y aprobar una estrategia transversal 
de emancipación juvenil. La Ley de Juventud 
definió así el marco para esta estrategia.

Adicionalmente, el 18 de mayo de 2022, el 
Parlamento Vasco celebró un Pleno 
Monográfico sobre Reto demográfico. Las 72 
resoluciones aprobadas fueron incluidas en el 
documento final de la Estrategia Vasca 2030 
para el Reto demográfico que fue aprobada el 
21 de junio por el Consejo de Gobierno. 
Aquella estrategia definió cuatro ejes y 36 
actuaciones. El primero de sus ejes se centra 
en la “Emancipación de las personas 
jóvenes”. 

Por otra parte, desde octubre de 2022, la 
Dirección de Juventud, quedó adscrita a la 
estructura de Lehendakaritza con el objetivo 
de potenciar la coordinación 
interdepartamental e interinstitucional de las 
políticas de juventud, emancipación y reto 
demográfico.

Con estos antecedentes, el 7 de diciembre de 
2022, la Estrategia Vasca 2030 para 
favorecer la Emancipación Juvenil fue 
presentada al Consejo de Gobierno, con 
carácter de propuesta inicial. Desde aquel 
momento, se abrió un periodo de dos meses 
para recoger aportaciones tanto de la 
ciudadanía y de las instituciones, como de la 
red asociativa juvenil. El Secretario General 
de Transición Social y Agenda 2030 
compareció el 22 de febrero en la Comisión 
de Políticas Sociales y Juventud del 
Parlamento Vasco para presentar su 
contenido.

El proceso de participación desarrollado 
permitió incorporar un importante número de 
aportaciones que han mejorado sus 
contenidos o actualizado sus datos y 
previsiones. Finalmente, el Consejo de 
Gobierno de 21 de marzo de 2023, dio su 
aprobación a la Estrategia Vasca 2030 para 
favorecer la Emancipación Juvenil. Su plan de 
actuación se estructura en cinco ejes: empleo 



errenta, kohesioa eta erresilientzia. Ardatz 
horietako bakoitzari bi proiektu traktore lotzen 
zaizkio.

Estrategiaren irizpide gidaria da aktibo 
dagoen edo aurreikusita dagoen onena 
jarduketa berritzaileekin batzea. Horretarako, 
emantzipazio politika espezifiko bat antolatu 
eta bultzatu behar da, lehendik ezarritako 
politikak neurri eta jarduketa berriekin batera 
integratu, trinkotu eta optimizatuko dituena, 
helburuen eta esku hartzeko ildoen esparru 
berean, zentzu-batasun beraren barruan.

Estrategia honen xedea batez besteko adina 
murrizten eta emantzipazio-tasak handitzen 
laguntzea da. Helburua da 2030erako 
gazteen emantzipazio-tasa egungo % 32,9tik 
% 50era hurbiltzen laguntzea, EB-27ko batez 
bestekoa kokatzen den maila ( % 50,6). 
Emantzipatzeko batez besteko adinari 
dagokionez, helburua 28 urtetik behera 
kokatzea da.

Estrategiaren oinarrian dagoen diagnostikoari 
esker, bi analisi gako handi identifika daitezke: 
lehenik, emantzipazio adina atzeratzen 
laguntzen duten faktore material nagusiak, 
eta, bigarrenik, adin tartea eta errenta 
ezegonkorrenak eta emantzipazio-prozesua 
arrazoizko moduan gauzatzeko zailtasunak.

Lehenengoari dagokionez, denboran zehar 
elkarri lotutako eta metatutako hiru faktore 
material agertzen dira: enplegua, etxebizitza 
eta errenta. Azken hamarkadetan, gazteen 
belaunaldiek honako hauek jasan dituzte: 
enpleguaren eta enpleguaren kalitatearen 
inguruko ziurgabetasuna; etxebizitza eskasia, 
alokairukoa bereziki, eta prezio garestia; eta, 
azkenik, errenta erabilgarri eskasak.

Bigarrenik, Estrategiak adin-tarte sentikorrak 
fokalizatzea ahalbidetzen du, bai analisirako, 
bai jarduera proiektuetarako. Emantzipazioa 
ematen den batez besteko adina aurreratzea 
izanik helburua, jarduerak 25-29 urteko 
pertsonengan ardaztu beharko dira, eta, 
bereziki, adin-tarte horretan emantzipatzen ez 
direnen edo emantzipazioa finkatzen ez 
dutenen artean, enplegua izanda ere haien 
errenta ez delako horretarako iristen.

(y formación para el empleo), vivienda, renta, 
cohesión y resiliencia. A cada uno de estos 
ejes se vinculan dos proyectos tractores.

El criterio rector de la Estrategia es unir lo 
mejor de lo que ya está activo o previsto con 
nuevas actuaciones innovadoras, lo que 
implica articular e impulsar una política 
específica de emancipación que integre, 
compacte y optimice políticas ya establecidas 
junto a nuevas medidas y actuaciones, en un 
mismo marco de objetivos y líneas de 
intervención, dentro de una misma unidad de 
sentido. 

La misión de esta estrategia es contribuir a 
reducir la edad media y aumentar las tasas de 
emancipación. Su objetivo es contribuir a que 
en el horizonte de 2030 la tasa de 
emancipación de las personas jóvenes se 
aproxime desde el actual 32,9% al 50%, nivel 
en que se sitúa la media de la UE-27 (50,6%). 
En términos de edad media de emancipación, 
el objetivo es situarla por debajo de los 28 
años.

El diagnóstico en que se asienta la Estrategia 
permite identificar dos grandes claves de 
análisis: en primer lugar, los principales 
factores materiales que colaboran en el 
retraso en la edad de emancipación y, en 
segundo lugar, la franja de edad y renta con 
mayor inestabilidad y dificultades para la 
materialización razonable de un proceso de 
emancipación.

Con respecto a lo primero, aparecen tres 
factores materiales interrelacionados y 
acumulativos a lo largo del tiempo: empleo, 
vivienda y renta. En las últimas décadas, las 
sucesivas generaciones de jóvenes han 
padecido la incertidumbre en el empleo y su 
calidad; la escasez de vivienda, 
especialmente en alquiler, así como su 
carestía; y, por último, rentas disponibles 
insuficientes.

En segundo lugar, la Estrategia permite 
focalizar las franjas de edad sensibles tanto 
para el análisis como para los proyectos de 
actuación. Siendo el objetivo adelantar la 
edad media en que se produce la 
emancipación, las actuaciones se deberán 
focalizar en las personas de 25 a 29 años y, 
de modo particular, entre quienes en esta 
franja de edad no se emancipan o no 
consolidan su emancipación porque, incluso 
teniendo empleo, su renta no alcanza para 
ello.



Hamar proiektu traktoreen artean, Gazte 
Emantzipaziorako 2030 Euskal Estrategiaren 
Jarduketa Planak gazteen emantzipaziorako 
laguntza ekonomikoen Emantzipa Egitaraua 
bultzatu du. Hirugarren ardatzean errenta 
sartzen da, eta bosgarren proiektu traktore 
gisa aurkezten da.

Gazte enpleguaren, enplegurako 
prestakuntzaren eta etxebizitzaren arloko 
politikek lehentasuna dute estrategiaren 
ikuspegian, eta lehen lau proiektu 
bultzatzaileak betetzen dituzte. Hala ere, 
euskal gazteen egoerari buruzko datuek eta 
azterlanek agerian uzten dute politika publiko 
horiek laguntza eraginkorrak izango diren 
pizgarriekin osatu behar direla, gazteek, 
praktikan, autonomia-prozesuen eraikuntzari 
aurre egin ahal izan diezaioten.

Emantzipa Programak Euskadiko 25 eta 29 
urte bitarteko gazteei, emantzipazio-prozesu 
bat hasi dutenei edo hasiko dutenei eta urteko 
errentak diru-sarreren muga gainditzen ez 
duenari, bi urtez 300 euro zuzeneko 
dirulaguntza ematea aurreikusten du.

Programa honen helburua gazteen 
emantzipazio-prozesuak erraztea edo 
sendotzea da, beharrezkoa eta egokiagoa 
denean indarra edo bultzada bat emanez. 
Euskadiko gazte gehienak 30 urtetik aurrera 
emantzipatzen dira. 25-29 urtekoen taldean, 
emantzipatutako pertsonen ehunekoa % 32,8 
baino txikiagoa da.

Neurri hau, zalantzarik gabe, ekimen 
garrantzitsua izanik, agian garrantzitsuena da 
ez dela jarduketa isolatua. Ikuspegi 
demografikotik eta zeharkako gazte-politiken 
ikuspegitik, belaunaldi gazteen autonomia-
prozesuetan eta bizitza eta familia proiektuak 
eraikitzeko prozesuetan laguntzera 
bideratutako neurrien ekosistema baten parte 
da.

Horrekin batera, kontuan hartu behar da 
neurri hauek sinergikoak direla: alde batetik, 
enplegua eta enplegurako prestakuntza 
sustatzea, Gazte Enplegurako Talka Planaren 
bidez, eta gazteek etxebizitza eskuratzea, 
Gaztelagun Programaren bidez; eta, bestetik, 
kohesioa sustatzea eta bazterkeria 
prebenitzea, adina aurreratuz DBEa 
eskuratzeko edo Trapezistak programa 
bezalako jarduerak garatuz, familia sarerik 

Entre sus diez Proyectos Tractores, el Plan de 
Actuación de la Estrategia Vasca 2030 para la 
Emancipación Juvenil ha contemplado el 
impulso del Programa Emantzipa, de ayudas 
económicas para la emancipación juvenil. Se 
inscribe en su tercer eje, renta; y se presenta 
como quinto Proyecto Tractor. 

Las políticas de empleo juvenil, formación 
para el empleo y vivienda son prioritarias en 
el enfoque de la estrategia y ocupan de hecho 
los cuatro primeros proyectos tractores. No 
obstante, los datos y estudios sobre la 
situación de la juventud vasca dejan en 
evidencia la necesidad de complementar 
estas políticas públicas con estímulos que 
constituyan ayudas eficientes para que las 
personas jóvenes puedan hacer frente en la 
práctica a la construcción de procesos de 
autonomía. 

El Programa Emantzipa contempla una ayuda 
económica directa de 300 euros al mes 
durante dos años para jóvenes de 25 a 29 
años, empadronados en Euskadi, que hayan 
iniciado o vayan a iniciar un proceso de 
emancipación y cuya renta anual no supere 
un límite de ingresos. 

El objetivo de este programa es facilitar o 
consolidar los procesos de emancipación 
juvenil, mediante un impulso o espaldarazo 
cuando más necesario y oportuno resulta. La 
mayoría de las personas jóvenes en Euskadi 
se emancipa después de los 30 años. Entre 
los 25 y 29 años, el porcentaje de personas 
emancipadas se queda por debajo en el 
32,8%.

Siendo esta medida una iniciativa, sin duda, 
importante, quizá lo más relevante es que no 
se trata de una actuación aislada. Desde el 
punto de vista demográfico y de las políticas 
transversales de juventud, forma parte de un 
ecosistema de medidas orientadas a 
colaborar con las generaciones jóvenes en 
sus procesos de autonomía y de construcción 
de proyectos de vida y familia.

Junto con ello, ha de considerarse también el 
carácter sinérgico de la batería de medidas 
orientadas, por una parte, a fomentar el 
empleo y la formación para el empleo, 
mediante el Plan de Choque de Empleo 
Juvenil, y el acceso a la vivienda de la 
población joven, mediante el Programa 
Gaztelagun; y por otra, a promover la 
cohesión y prevenir la exclusión mediante el 
adelanto de la edad para acceder a la RGI o 
el desarrollo de actuaciones como el 



gabeko gazteak laguntzeko baztertuak ez 
izateko.

Laguntza honen iraupena bi urtekoa izango 
da 25 eta 29 urte bitarteko gazteentzat, eta 
300 eurokoa hilean, laguntza jasotzeko 
baldintzak eta beste laguntza programa edo 
mekanismo batzuekiko bateraezintasun, 
bateragarritasun edo konputagarritasun 
esparruak kontutan hartuta, posible egiten 
dute pizgarri edo laguntza esanguratsua 
emantzipazio adina aurreratzeko lortu nahi 
den helbururako, enpleguarekiko edo 
prestakuntzarekiko konpromisoa eragozten 
duten egoerak saihestuz.

Lehendakariaren irailaren 23ko 18/2022 
Dekretuaren bidez, Euskal Autonomia 
Erkidegoaren Administrazioko sailak sortu, 
ezabatu eta aldatzen dituen eta horien 
egitekoak eta jardun arloak finkatzen dituen 
Lehendakariaren irailaren 6ko 18/2020 
Dekretua aldatu da, eta gazteriaren eskumen-
arloa Lehendakaritzaren mende geratu da.

Aldaketa honek Lehendakaritzaren egitura 
organikoa eta funtzionala ezartzen duen 
urtarrilaren 19ko 5/2021 Dekretua aldatzea 
dakar. Aldaketa hori martxoaren 28ko 
39/2023 Dekretuaren bidez egin da. Dekretu 
horrek Lehendakaritzaren egitura organikoa 
eta funtzionala ezartzen duen Dekretua 
aldatzen du, eta Gazteria arloa Trantsizio 
Sozialaren eta 2030 Agendaren Idazkaritza 
Nagusiari esleitzen dio.

Xedapen Orokorrak Egiteko Prozeduraren 
ekainaren 30eko 6/2022 Legeak – 
aurrerantzean, 6/2022 Legea – 12.1 
artikuluan ezartzen duenez, xedapen 
orokorrak egiteko prozedurak xedapen horien 
gaiaren gainean eskumena duen saileko 
sailburuaren aginduz hasiko dira; kasu 
honetan, lehendakariaren dekretuaren bidez.

Horregatik guztiagatik, eta hasierako 
aginduak izan behar duen edukian oinarrituta, 
6/2022 Legearen 13. artikuluaren arabera, 
honako hau

XEDATU DUT:

Lehenengoa.- Xedea eta helburua

Programa Trapezistak, de acompañamiento a  
jóvenes sin red familiar para evitar su 
exclusión social.

La extensión temporal de esta ayuda, limitada 
a dos años para personas jóvenes entre 25 y 
29 años y su cuantía de 300 euros al mes; 
junto a los requisitos que delimitarán el 
acceso a la ayuda y los marcos de 
incompatibilidad, compatibilidad o carácter 
computable con respecto a otros programas o 
mecanismo de ayuda, permiten configurar un 
estímulo o apoyo significativo para el objetivo 
perseguido de adelanto de la edad de 
emancipación, evitando situaciones que 
pudieran ser disuasorias del compromiso con 
el empleo o la formación.

Por Decreto 18/2022, de 23 de septiembre, 
del Lehendakari, se ha modificado el Decreto 
18/2020, de 6 de septiembre, del 
Lehendakari, de creación, supresión y 
modificación de los Departamentos de la 
Administración de la Comunidad Autónoma 
del País Vasco, y determinación de funciones 
y áreas de actuación de los mismos, pasando 
a depender de Lehendakaritza el área 
competencial de juventud.

Esta incorporación conlleva la modificación 
del Decreto 5/2021, de 19 de enero, por el que 
se establece la estructura orgánica y funcional 
de Lehendakaritza. Modificación que se ha 
llevado a cabo por Decreto 39/2023, de 28 de 
marzo, de modificación del Decreto por el que 
se establece la estructura orgánica y funcional 
de Lehendakaritza y que asigna el área de 
Juventud a la Secretaría General de 
Transición Social y Agenda 2030.

La Ley 6/2022, de 30 de junio, del 
Procedimiento de Elaboración de las 
Disposiciones de Carácter General –en 
adelante Ley 6/2022–, establece en su 
artículo 12.1 que los procedimientos de 
elaboración de las disposiciones de carácter 
general se iniciarán por Orden del Consejero 
o Consejera titular del Departamento 
competente por razón de la materia sobre la 
que versen, en este caso, mediante Decreto 
del Lehendakari.

Por todo ello, y sobre la base del contenido 
necesario que debe tener la Orden de inicio, 
conforme al artículo 13 de la Ley 6/2022, 

DISPONGO:

Primero.- Objeto y finalidad



Proiektatutako xedapenaren xedea gazteen 
emantzipaziorako laguntzak arautzea izango 
da. Laguntza horiek, hain zuzen ere, gazteen 
emantzipazio-prozesuak hasteko edo 
sendotzeko izango dira, gazteak adin-tarte 
eta errenta ezegonkor bat baldin badaukate 
eta prozesu horiek gauzatzeko zailtasunak 
badituzte.

Bigarrena.- Bideragarritasun juridikoa eta 
materiala

Euskal Autonomia Erkidegoko Autonomia 
Estatutuaren 10.39 artikuluak xedatzen 
duenez, Euskal Autonomia Erkidegoari 
dagokio gazte-politikaren arloko eskumen 
esklusiboa.

Eskumen esklusibo hori garatzeko, 
Gazteriaren martxoaren 10eko 2/2022 
Legeak hiru erakunde mailen eskumen 
esparrua ezarri du. Hala, Gazteriaren 
Legearen 8.4 artikuluak Euskal Autonomia 
Erkidegoko Administrazio Orokorraren 
zuzeneko ekintzatzat jotzen du interes 
orokorrekoak direlako edo baldintza 
ekonomiko, sozial edo tekniko bereziak 
dituztelako Euskal Autonomia Erkidego osoan 
modu bateratuan eskaini behar diren 
gazteentzako jarduerak, zerbitzuak eta 
ekipamenduak gauzatzeko eskumena.

Bestalde, Legearen 23.3 artikuluak Gazte 
Emantzipaziorako Euskal Sarea sortzen du, 
eta zehazten du Eusko Jaurlaritzan 
gazteriaren arloko eskumena duen sailak 
izapidetu eta kudeatuko dituela Eusko 
Jaurlaritzak gazteen emantzipaziorako 
ezartzen dituen edo beste erakunde 
batzuekin adostu daitezkeen laguntzak.

Ildo horretan, Gazteriaren Legearen 9.1.i) 
artikuluak zehazten du zein jarduera, zerbitzu 
eta ekipamendu diren Euskal Autonomia 
Erkidegoko Administrazioaren zuzeneko 
ekintzaren eskumenekoak, eta horien artean 
ez da jasotzen gazteen emantzipaziorako 
laguntzak izapidetzea eta kudeatzea.

Horregatik, lege horren 8.5 artikuluan 
xedatutakoari jarraikiz, aldez aurretik, 
beharrezkoa da izapidetzen hasiko den 
dekretuan egiaztatzea artikulu horren 
laugarren apartatuan adierazitako baldintzak 
betetzen direla, eta zuzeneko ekintza berria 
deklaratzea, Euskadiko Gazteriaren arloko 

La disposición proyectada tendrá por objeto la 
regulación de las ayudas de emancipación 
juvenil dirigidas a favorecer el inicio o 
consolidación de procesos de emancipación 
de personas jóvenes que se encuentren en la 
franja de edad y renta con mayor inestabilidad 
y dificultades para su materialización.

Segundo.- Viabilidad jurídica y material

El artículo 10.39 del Estatuto de Autonomía 
del País Vasco dispone que corresponde a la 
Comunidad Autónoma de Euskadi la 
competencia exclusiva en materia de política 
de juventud.

En desarrollo de dicha competencia 
exclusiva, la Ley 2/2022, de 10 de marzo, de 
Juventud ha establecido el marco 
competencial de los tres niveles 
institucionales. Así, el artículo 8.4 de la Ley de 
Juventud considera acción directa de la 
Administración General de la Comunidad 
Autónoma de Euskadi la competencia de 
ejecución respecto de aquellas actividades, 
servicios y equipamientos para personas 
jóvenes que por su interés general o por sus 
específicas condiciones económicas, sociales 
o técnicas tengan que ser prestados con 
carácter unitario para toda la Comunidad 
Autónoma de Euskadi.

Por su parte, el artículo 23.3 de la Ley crea la 
Red Vasca para la Emancipación Juvenil y 
determina que el departamento del Gobierno 
Vasco competente en materia de juventud 
tramitará y gestionará las ayudas para la 
emancipación juvenil que, en su caso, 
establezca el Gobierno Vasco o puedan 
acordarse con otros organismos o 
instituciones.

En este sentido, el artículo 9.1.i) de la Ley de 
Juventud determina qué actividades, 
servicios y equipamientos son competencia 
de acción directa de la Administración de la 
Comunidad Autónoma de Euskadi, sin que se 
contemple entre ellas, la tramitación y gestión 
de las ayudas para la emancipación juvenil.

Por ello, atendiendo a lo dispuesto en el 
artículo 8.5 de la referida ley, de manera 
previa, es necesario acreditar en el Decreto 
cuya tramitación se inicia ahora, la 
concurrencia de los requisitos expresados en 
el apartado cuarto del mismo artículo, y 
declarar la nueva acción directa, previo 



Erakundearteko Koordinazio Organoaren 
nahitaezko txostena jaso ondoren.

Hirugarrena.- Ordenamendu juridikoan izango 
dituen ondorioak

Gaur egun, ez dago gazteen 
emantzipaziorako laguntzak arautzen duen 
indarreko araudirik.

Ekimen arauemaileak Gazteen 
emantzipazioa bultzatzeko 2030 Euskal 
Estrategian jasotako laguntza ekonomiko 
berria arautuko du; horregatik, izapidetzen ari 
den Dekretuak ez dakar araurik 
indargabetzea edo aldatzea, baizik eta 
laguntza programa berri bat arautzea.

Laugarrena.- Inpaktu ebaluazioak

Diagnostikoan, gazteen emantzipazioa 
errazteko 2030erako Euskal Estrategiak 
genero-ikuspegiarekin aztertu ditu, besteak 
beste, Euskadiko gazteak emantzipatzen 
hasten diren eta emantzipazioa sendotzen 
duten enpleguaren, prestakuntzaren, 
etxebizitzaren edo errentaren inguruabarrak.

Emantzipatu gabeko pertsonen artean, 
emakumeek 8,4ko garrantzia ematen diote 
emantzipazioari 10 puntuko eskalan, eta 
gizonek, berriz, puntuazio txikiagoa (7,8 
puntu).

2021ean, 25-29 urtekoen emantzipazio-tasa 
% 27,7koa izan zen gizonen artean, eta % 
38,1ekoa emakumeen artean. Emakumeen 
emantzipazio goiztiar horrek azterketa eta 
balorazioan sakontzea eskatzen du.

25-29 urteko pertsona emantzipatu gehienak 
(%65,1) bikotekidearekin bizi dira. 
Bikotekidearekin emantzipatutako 
emakumeak %70,6 dira, eta gizonak %58,3. 
Alde hori, batez ere, adin-desberdintasunean 
datza. 29 urtetik gorako bikotekidearekin bizi 
diren 25-29 urteko emakumeak %36,8 dira, 
eta gizonen kasuan, berriz, %13,8.

Datu estatistikoen arabera, 30 urtetik aurrera, 
kontratu finkoen kopuruak eta lan-errentek 
gora egiten dute pixkanaka. Etxebizitza-
gastuak lan-egonkortasun edo ordainsari 
handiagoa duen bikote batekin partekatzeak 
emantzipazioa errazten du, eta faktore hori 
kontuan hartu behar da desberdintasun horiek 
interpretatzeko.

informe preceptivo del Órgano de 
Coordinación Interinstitucional en materia de 
Juventud de Euskadi.

Tercero.- Repercusiones en el ordenamiento 
jurídico

En la actualidad, no existe normativa vigente 
que regule las ayudas para la emancipación 
juvenil.

La iniciativa normativa va a regular la nueva 
ayuda económica recogida en la Estrategia 
Vasca 2030 para favorecer la emancipación 
juvenil, por ello, el Decreto que se tramita no 
supone la derogación, ni modificación de 
norma alguna, sino la regulación de un nuevo 
programa de ayudas.  

Cuarto.- Evaluaciones de impacto

En su diagnóstico, la Estrategia Vasca 2030 
para favorecer la emancipación juvenil ha 
analizado con perspectiva de género las 
circunstancias de empleo, formación, 
vivienda, o renta, entre otras, en que los y las 
jóvenes de Euskadi inician y consolidan su 
emancipación

Entre las personas no emancipadas, las 
mujeres otorgan a la emancipación una 
importancia de 8,4 en una escala de 10 
puntos, mientras que los hombres le dan una 
puntuación algo inferior, 7,8 puntos.

En 2021, la tasa de emancipación entre 25 y 
29 años, fue del 27,7% entre hombres, y 
38,1% entre las mujeres. Esta emancipación 
más temprana de las mujeres requiere una 
profundización en su análisis y valoración.

La mayoría de las personas de 25 a 29 años 
emancipadas viven con su pareja (65,1 %). 
Las mujeres emancipadas en pareja 
representan el 70,6% y los hombres el 58,3%. 
Esta diferencia radica principalmente en la 
diferencia de edad. Las mujeres de 25 a 29 
años que viven con una pareja que tiene más 
de 29 años son el 36,8 %, mientras que en el 
caso de los hombres son el 13,8 %.

Atendiendo a los datos estadísticos, a partir 
de los 30 años, las cifras de contratos fijos y 
las rentas del trabajo se incrementan 
progresivamente. Compartir los gastos de 
vivienda con una pareja que cuenta con 
mayor estabilidad laboral o remuneración 
contribuye a facilitar la emancipación y es un 
factor que debe ser considerado para 
interpretar estas diferencias.



25-29 urte bitarteko gazte emantzipatuen 
%20 bakarrik bizi da. Eta %13,7 lagunekin 
edo pisukideekin bizi da. Bi egoera horiek 
ohikoagoak dira gizonen artean emakumeen 
artean baino, batez ere bakarrik bizitzeko 
modalitatean, non ia hamar puntuko aldea 
dagoen.

Emantzipa programaren barruan 
aurreikusitako laguntzaren diseinuak datu 
horiek eta generoak oro har duen eragina 
hartu ditu kontuan. Dekretua izapidetzen 
jarraituko da, gazteen emantzipazio-
prozesuen ikuspegitik, emakumeen eta 
gizonen arteko benetako berdintasuna lortzen 
laguntzeko neurri gehigarriak gehitzeko 
aukera baloratuz eta definituz.

Bosgarrena.- Aurrekontuetan izango dituen 
ondorioak.

Prestatzen ari den arauak eragin ekonomikoa 
izango du Euskal Autonomia Erkidegoko 
aurrekontuetan, eta berariazko memoria 
ekonomiko batean ebaluatuko da, 6/2022 
Legearen 15.5 artikuluan aurreikusitakoaren 
arabera.

Seigarrena.- Administrazio-kargak eta 
enpresa txiki eta ertainen gaineko inpaktua.

Dekretu-proiektu honek ez du inolako eraginik 
enpresak sortzeko eta funtzionatzeko 
administrazio-kargetan, ekintzailetza 
sustatzeko ekintzetan.

Espedienteetan, ebaluazio-txosten bat jaso 
beharko da, enpresak sortzean, abian 
jartzean eta haien funtzionamenduan gerta 
daitekeen inpaktuari buruzkoa, Euskadiko 
Ekintzaileei eta Enpresa Txikiari Laguntzeko 
ekainaren 28ko 16/2012 Legearen 6.1 
artikuluan xedatuta dagoena betez.

Zazpigarrena.- Gaiaren arabera egin 
beharreko izapideak eta txostenak.

Xedapen Orokorrak Egiteko Prozeduraren 
ekainaren 30eko 6/2022 Legearen 13.1 
artikuluaren e) letran xedatutakoaren arabera, 
hasierako dekretuak adieraziko ditu 
proposatutako araudiaren gaia eta edukia 
kontuan hartuta egokitzat jotzen diren 
izapideak eta txostenak. Adierazitakoa 
kontuan hartuta, jarraian zehazten dira 
aurreikusitako dekretu-proiektua egiteko eta 

Un 20% de la juventud emancipada de 25 a 
29 años vive sola. Y otro 13,7% vive con 
amistades o compañeros o compañeras de 
piso. Ambas situaciones son más habituales 
entre los hombres que entre las mujeres, 
especialmente la modalidad de vivir en 
solitario, en la que hay una diferencia de casi 
diez puntos.

El diseño de la ayuda prevista dentro del 
Programa Emantzipa ha tenido en cuenta 
estos datos y el impacto de género en su 
conjunto. La tramitación del Decreto 
continuará valorando y definiendo la 
posibilidad de agregar medidas adicionales 
para contribuir a la igualdad efectiva entre 
mujeres y hombres, desde la perspectiva de 
los procesos de emancipación juvenil.

Quinto.- Incidencia en los presupuestos

La norma que se encuentra en proceso de 
elaboración va a tener incidencia económica 
en los presupuestos de la Comunidad 
Autónoma de Euskadi que será evaluada en 
una memoria económica específica conforme 
a lo previsto en el artículo 15.5 de la Ley 
6/2022.

Sexto.- Cargas administrativas e impacto 
sobre las pequeñas y medianas empresas

El proyecto de decreto no tiene incidencia 
alguna en las cargas administrativas para la 
creación y funcionamiento de las empresas 
en relación con la promoción y fomento de la 
actividad emprendedora.

En cumplimento de lo preceptuado en el 
artículo 6.1 de la Ley 16/2012, de 28 de junio, 
de Apoyo a las Personas Emprendedoras y a 
la Pequeña Empresa del País Vasco, se 
incorporará al expediente el Informe de 
evaluación del impacto en la constitución, 
puesta en marcha y funcionamiento de las 
empresas.

Séptimo.- Trámites e informes procedentes 
en razón de la materia

De acuerdo con lo dispuesto en el apartado e) 
del artículo 13.1 de la Ley 6/2022, de 30 de 
junio, del Procedimiento de Elaboración de las 
Disposiciones de Carácter General, el 
Decreto de inicio señalará los trámites e 
informes que se estimen procedentes en 
razón de la materia y el contenido de la 
regulación propuesta. En atención a lo 
indicado, se determinan a continuación los 



onartzeko behar diren izapideak eta 
txostenak:

1. – Hasierako dekretua egoitza 
elektronikoaren iragarki-taulan eta 
Legesarean argitaratzea.

Xedapen orokorrak izapidetzeko jarraibideak 
onartzen dituen Gobernu Kontseiluaren 
2010eko abenduaren 28ko bileran hartutako 
Erabakiaren lehen apartatuan (1. puntua) 
xedatuta dagoenaren arabera, EAEko 
Administrazioko gainerako sailei eta 
Jaurlaritzaren eragile juridikoei jakinaraziko 
zaie sustatutako araugintza-ekimena, hasteko 
dekretu hau Legesarea ezagutza partekatuko 
lankidetza-gunean argitaratuz. Hemen dago: 
https://elkarlan.jakina/webguneak/legesarea.

Era berean, eta aipatutako 6/2022 Legearen 
13.2 artikuluan ezarritakoari jarraikiz, 
hasierako dekretua Euskal Autonomia 
Erkidegoko Administrazio Publikoaren egoitza 
elektronikoko iragarki-taulan argitaratuko da, 
eta argitalpen hori sail guztiei automatikoki 
jakinaraztea izango da, hala badagokio, 
ekimenaren apropostasunari eta 
egokitasunari buruzko oharrak egin ditzaten.

2. – Dekretu-proiektua idaztea.

Ondoren, arau-xedapena idatziko da, 
hasierako dekretu honen edukia eta 
aurreikusitako araudiaren egokitasuna eta 
legezkotasuna bermatzeko beharrezkotzat 
jotzen diren kontsulten emaitza kontuan 
hartuta.

3. – Lehendakariaren dekretua, gazteen 
emantzipaziorako laguntzak arautzen dituen 
dekretu-proiektuaren testua aldez aurretik 
onartzen duena.

Proiektua idatzi ondoren, Lehendakariari 
aurkeztuko zaio, aldez aurretik onar dezan, 
6/2022 Legearen 15. artikuluan 
aurreikusitakoaren arabera. Artikulu horrek 
ezartzen duenez, xedapen orokorren 
egitasmoak idatzitakoan, prozedura hasteko 
dekretua eman duen organoak aldez aurreko 
onarpena eman beharko die, dagozkion 

trámites e informes que se requieren para la 
elaboración y aprobación del proyecto de 
decreto previsto:

1.– Publicación del Decreto de inicio en el 
tablón de anuncios de la sede electrónica y en 
Legesarea.

De conformidad con lo dispuesto en el 
apartado primero (punto 1) del Acuerdo de 
Consejo de Gobierno, adoptado en su sesión 
celebrada en fecha 28 de diciembre de 2010, 
por el que se aprueban las instrucciones de 
tramitación en el procedimiento de 
elaboración de disposiciones de carácter 
general, la iniciativa normativa promovida se 
dará a conocer al resto de los Departamentos 
de la Administración de la CAPV, así como a 
los operadores jurídicos del Gobierno, 
mediante la inserción del presente Decreto de 
iniciación en el espacio colaborativo de 
conocimiento compartido Legesarea, y que se 
localiza en: 
https://elkarlan.jakina/webguneak/legesarea.

De igual modo y atendiendo a lo establecido 
por el artículo 13.2 de la repetida Ley 6/2022, 
el Decreto de Inicio será objeto de publicación 
en el tablón de anuncios de la sede 
electrónica de la Administración Pública de la 
Comunidad Autónoma de Euskadi, 
suponiendo dicha publicación la 
comunicación automática al conjunto de los 
departamentos, a fin de que, en su caso, 
puedan formular observaciones respecto al 
acierto y oportunidad de la iniciativa.

2.– Redacción del proyecto de Decreto.

A continuación, se procederá a la redacción 
de la disposición normativa atendiendo al 
contenido de este Decreto de Inicio y al 
resultado de las consultas que se estimen 
convenientes para garantizar el acierto y 
legalidad de la regulación prevista. 

3.– Decreto del Lehendakari de aprobación 
previa del texto del Proyecto de Decreto por 
el que se regulan las ayudas a la 
emancipación juvenil.

Una vez redactado el proyecto se someterá a 
la aprobación previa del Lehendakari a tenor 
de lo previsto en el artículo 15 de la Ley 
6/2022, el cual establece que una vez 
redactados los proyectos de disposición de 
carácter general, deberán contar con la 
aprobación previa por el órgano que haya 
dictado el decreto de iniciación, antes de 

https://elkarlan.jakina/webguneak/legesarea
https://elkarlan.jakina/webguneak/legesarea


negoziazio-, entzunaldi- eta kontsulta-
izapideak egin aurretik.

Aldez aurreko onarpenaren dekretua, arau-
proiektuarekin batera, Legesarea lankidetza-
espazioan argitaratuko dira, Gobernu 
Kontseiluaren 2010eko abenduaren 28ko 
Erabakiaren lehen apartatuan xedatutakoaren 
arabera.

6/2022 Legearen 12.2 artikuluaren arabera, 
araua egiteko prozeduran zehar ikusten bada 
beste sail batzuek ere parte hartu behar 
dutela beren eskumeneko gaietan izan 
dezaketen eraginaren ondorioz, sail horiek 
prozeduran sartzeko eskatuko dute, eta, ahal 
den neurrian, une horretara arte egindako 
jarduketak gordeko dira.

4. – Entzunaldia eta jendaurreko informazioa.

Behin arau-testua aldez aurretik onartuta, 
xedapenaren testuaren aldez aurreko 
onarpena argitaratu eta hilabeteko epe 
erkidearen barruan, entzunaldiko eta 
informazio publikoko izapidea egin beharko 
da, bai eta autonomia-erkidegoko beste 
administrazio batzuek parte hartzeko eta haiei 
kontsulta egiteko izapideak ere, aipatutako 
6/2022 Legearen 17. eta 18. artikuluekin bat 
etorriz.

Beraz, bidezkoa da gazteen interesak 
ordezkatzen dituzten elkarte eta erakundeei 
entzunaldia ematea, emantzipazioaren 
esparruan, bai eta arauak haien eskubide eta 
interes legitimoei eragiten dien erakundeei 
ere, egin ditzaketen ekarpen gehigarri guztiak 
jasotzeko, ekainaren 30eko 6/2022 Legearen 
17. artikulua betez.

Bestalde, eta aldi berean, dekretu-proiektua 
Euskadiko Gazteriaren arloko 
Erakundearteko Koordinazio Organoari 
helaraziko zaio. Kide anitzeko organo 
horretan ordezkatuta daude Eusko 
Jaurlaritza, foru-aldundiak, udalak eta EGK 
Euskadi (Euskadiko Gazteriaren Kontseilua). 
Organo horren bidez, goian aipatutako hiru 
erakunde-mailen arteko beharrezko 
koordinazioa eta lankidetza antolatzeaz gain, 
gazteen parte-hartzea ere gauzatzen da 
EGKren bidez.

evacuar los trámites de negociación, 
audiencia y consulta que procedan.

El Decreto de Aprobación Previa, junto con el 
proyecto normativo, se harán públicos en el 
espacio colaborativo de conocimiento 
compartido Legesarea en virtud de lo 
dispuesto por el apartado primero del citado 
Acuerdo de Consejo de Gobierno de fecha 28 
de diciembre de 2010.

De conformidad con el artículo 12.2 de la Ley 
6/2022, si en el transcurso del procedimiento 
de elaboración se aprecia la necesidad de 
participación de otros departamentos, en 
virtud de la incidencia que pudieran tener en 
materias de su competencia, estos solicitarán 
su incorporación al procedimiento, 
conservándose, en la medida de lo posible, 
las actuaciones realizadas hasta ese 
momento.

4.– Audiencia e información pública.

Una vez aprobado con carácter previo el texto 
normativo, dentro del mismo plazo común de 
un mes a contar desde la publicación de la 
aprobación previa del texto de la disposición, 
se deberá realizar el trámite de audiencia e 
información pública, así como los trámites de 
participación y consulta a otras 
Administraciones de la Comunidad 
Autónoma, de conformidad con los artículos 
17 y 18 de la citada Ley 6/2022.

Procede, por tanto, dar audiencia a las 
asociaciones y entidades representativas de 
los intereses de las personas jóvenes, en el 
ámbito de la emancipación, así como 
entidades a las que la norma afecte a sus 
derechos e intereses legítimos a fin de 
recabar cuantas aportaciones adicionales 
puedan efectuar, en cumplimiento del artículo 
17 de la ley 6/2022, de 30 de junio.

De otro lado, y con carácter simultáneo, se 
dará traslado del proyecto de Decreto al 
Órgano de Coordinación Interinstitucional en 
materia de juventud de Euskadi, órgano 
colegiado en el que están representados el 
Gobierno Vasco, las Diputaciones Forales, 
los Ayuntamientos, y Euskadi EGK 
(Euskadiko Gazteriaren Kontseilua-Consejo 
Vasco de la Juventud), y a través del cual no 
sólo se articula la necesaria coordinación y 
colaboración de los tres niveles 
institucionales arriba citados, sino que 
también se hace efectiva la participación de 
las personas jóvenes a través de EGK.



Xedapenaren testuaren aldez aurreko 
onarpena argitaratzen denetik hilabeteko epe 
berean, xedapen orokorrak egiteko 
prozeduran parte hartzeko aukera emango 
zaie Lan eta Enplegu Sailari, Lurralde 
Plangintza, Etxebizitza eta Garraio Sailari eta 
Berdintasun, Justizia eta Gizarte Politiketako 
Sailari, gazteen emantzipazioan eragina 
duten beste prestazio batzuekiko 
bateragarritasun-sistema koherente bat 
bermatzeko.

5. – Generoaren araberako eraginari buruzko 
txostena.

Xedapen Orokorrak Egiteko Prozeduraren 
ekainaren 30eko 6/2022 Legearen 14.4 
artikuluan xedatutakoaren arabera, 
proiektuaren testua idatzi ondoren, dekretu-
proiektua egiteko ardura duen organoak 
generoaren araberako eraginari buruzko 
txostena idatziko du, Emakumeen eta 
Gizonen Berdintasunerako eta Emakumeen 
aurkako Indarkeria Matxistarik gabeko 
Bizitzetarako Legearen testu bategina 
onartzen duen martxoaren 16ko 1/2023 
Legegintzako Dekretuaren 19.etik 21.era 
bitarteko artikuluetan xedatutakoa betez.

Zehazki, lege horren 19. artikuluan 
xedatutakoaren arabera, Jaurlaritzaren 
Idazkaritzako eta Legebiltzarrarekiko 
Harremanetarako zuzendariaren abuztuaren 
21eko 40/2012 Ebazpenari dagokionez, 
zeinaren bidez Jaurlaritzaren Kontseiluak 
2012ko abuztuaren 21ean egindako bileran 
hartutako Erabakia argitaratzea xedatzen 
baita, «genero-eraginaren aurreko ebaluazioa 
gauzatzeari buruzko jarraibideak (eta 
dagozkien eranskinak) onartzekoa eta 
gizonen eta emakumeen arteko 
desberdintasunak ekidin eta berdintasuna 
sustatzeko neurriak hartzekoa» (2012ko 
irailaren 25eko Euskal Herriko Agintaritzaren 
Aldizkaria, 187. zk.).

6. – Arau-eragina aztertzeko memoria.

Xedapen Orokorrak Egiteko Prozeduraren 
ekainaren 30eko 6/2022 Legearen 15.3 
artikuluak ezartzen duenez, espedientearen 
instrukzioa dagokion organoak arau-eragina 
jakinarazten duen nahitaezko memoria 
egingo du, aipatutako xedapenean 
aurreikusitako moduan eta edukiarekin.

Dentro del mismo plazo común de un mes a 
contar desde la publicación de la aprobación 
previa del texto de la disposición, se dará 
participación en el procedimiento de 
elaboración de las disposiciones de carácter 
general a los Departamentos de Trabajo y 
Empleo, Planificación Territorial, Vivienda y 
Transportes, e Igualdad, Justicia y Políticas 
Sociales con el objetivo de garantizar un 
sistema coherente de compatibilidades en 
relación a otras prestaciones con incidencia 
en la emancipación de las personas jóvenes. 

5.– Informe de impacto en función del género.

Según lo dispuesto en el artículo 14.4 de la 
Ley 6/2022, de 30 de junio, del Procedimiento 
de Elaboración de las Disposiciones de 
Carácter General, una vez redactado el texto 
del proyecto, el órgano responsable de la 
elaboración del proyecto de Decreto 
procederá a redactar un informe de impacto 
en función del género, en cumplimiento de lo 
dispuesto en los artículos 19 a 21 del Decreto 
Legislativo 1/2023, de 16 de marzo, por el que 
se aprueba el texto refundido de la Ley para 
la Igualdad de Mujeres y Hombres y Vidas 
Libres de Violencia Machista contra las 
Mujeres. 

En concreto, conforme dispone el artículo 19 
de la citada ley, en relación con la Resolución 
40/2012, de 21 de agosto, de la Directora de 
la Secretaría del Gobierno y de Relaciones 
con el Parlamento, por la que se dispone la 
publicación del Acuerdo adoptado por el 
Consejo de Gobierno, en su sesión celebrada 
el día 21 de agosto de 2012, «por el que se 
aprueban las Directrices sobre la realización 
de la evaluación previa del impacto en función 
del género (y sus anexos correspondientes) y 
la incorporación de medidas para eliminar 
desigualdades y promover la igualdad de 
mujeres y hombres» (publicada en el Boletín 
Oficial del País Vasco número 187, de fecha 
25 de septiembre de 2012).

6.– Memoria de análisis de impacto 
normativo.

El artículo 15.3 de la Ley 6/2022, de 30 de 
junio, del Procedimiento de Elaboración de las 
Disposiciones de Carácter General, establece 
que el órgano competente para la instrucción 
del
expediente elaborará con carácter preceptivo 
una memoria de análisis de impacto 
normativo, en los términos y con el contenido 
previsto en la citada disposición.



7. – Sailaren txosten juridikoa. 

Lehendakaritzako zerbitzu juridikoak txosten 
juridiko bat egingo du proiektuaren oinarri 
objektiboa aztertzeko, edukia legearekin eta 
zuzenbidearekin bat datorren ikusteko eta 
araugintza-teknikaren jarraibideak bete diren 
egiaztatzeko, Xedapen Orokorrak Egiteko 
Prozeduraren ekainaren 30eko 6/2022 
Legearen 15.4 artikuluan xedatutakoaren 
arabera.

8. – Memoria ekonomikoa.

Memoria ekonomiko bat egingo da, 
aurreikusitako eragin ekonomikoa zehazteko.

9. – Enpresan duen eraginari buruzko 
txostena.

Ekainaren 28ko 16/2012 Euskadiko 
Ekintzaileei eta Enpresa Txikiari Laguntzeko 
Legearen 6. artikuluarekin bat etorriz, 
enpresan duen eraginari buruzko txostena 
egingo da.

10. – Beste administrazio batzuen parte 
hartzea eta haiei kontsulta egitea.

Xedapenaren testuaren aldez aurreko 
onarpena argitaratu eta hilabeteko epe 
erkidearen barruan, xedapen orokorrak 
egiteko prozeduran parte hartzeko aukera 
emango zaie aurreikusitako erregulazioak 
zuzenean eragin diezaiekeen Euskal 
Autonomia Erkidegoko administrazioei.

11. – Funtsezkoak ez diren nahitaezko 
txostenak eta irizpenak.

Funtsezkoak ez diren txosten hauek eskatuko 
dira:

• Emakunde-Emakumearen Euskal 
Erakundearen egiaztapen-txostena.

• Herri Administrazioetan Hizkuntza 
Normalizatzeko zuzendaritzaren txostena, 
azaroaren 6ko 233/2012 Dekretuak, xedapen 
orokorrak egiteko prozeduran euskararen 
erabileraren normalizazioaren ikuspegia 
txertatzeko araubidea ezartzen duenak, 2. 
artikuluan agindutakoari jarraituz xedapen 
orokorrek euskararen erabileraren 
normalizazioan zer eragin duten eta hizkuntza 
arloan indarrean dagoen araudia betetzen 
duten ala ez argitzekoa.

7.– Informe jurídico departamental.

Se emitirá por el servicio jurídico de 
Lehendakaritza un informe jurídico en el que 
se analice su fundamento objetivo, la 
adecuación de su contenido a la Ley y al 
Derecho y la observancia de las directrices de 
técnica normativa, a tenor de lo dispuesto en 
el artículo 15.4 de la Ley 6/2022, de 30 de 
junio, del Procedimiento de Elaboración de las 
Disposiciones de Carácter General.

8.– Memoria económica.

Se elaborará una memoria económica en la 
que se detalle el impacto económico previsto.

9.– Informe de Impacto en la Empresa.

De conformidad con lo dispuesto en el artículo 
6 de la Ley 16/2012, de 28 de junio, de Apoyo 
a las Personas Emprendedoras y a la 
Pequeña Empresa del País Vasco, se 
realizará un informe de impacto en la 
empresa. 

10.– Participación y consulta a otras 
administraciones.

Dentro del mismo plazo común de un mes a 
contar desde la publicación de la aprobación 
previa del texto de la disposición, se dará 
participación en el procedimiento de 
elaboración de las disposiciones de carácter 
general a las administraciones de la 
Comunidad Autónoma que puedan resultar 
afectadas directamente por la regulación 
prevista. 

11.– Informes y dictámenes preceptivos de 
carácter no esencial.

Se solicitarán los siguientes informes de 
carácter no esencial:

• Informe de verificación de Emakunde-
Instituto Vasco de la Mujer.

• Informe de la Dirección de normalización 
lingüística de las Administraciones Públicas, 
sobre la
incidencia de las disposiciones de carácter 
general en la normalización del uso del 
euskera y su adecuación a la normativa 
vigente en materia lingüística, exigido por el 
artículo 2 del Decreto 233/2012, de 6 de 
noviembre, por el que se establece el régimen 
de inclusión de la perspectiva de 
normalización del uso del euskera en el 



• Herritarrak Hartzeko eta Zerbitzu 
Digitaletako zuzendaritzaren txostena.

• Funtzio Publikoko zuzendaritzaren txostena, 
Euskal Funtzio Publikoari buruzko uztailaren 
6ko 6/1989 Legearen 6.1 artikuluan 
xedatutakoa oinarri hartuta, Gobernantza 
Publiko eta Autogobernu Sailaren egitura 
organikoa eta funtzionala ezartzen duen 
urtarrilaren 19ko 8/2021 Dekretuaren 17.1 a) 
artikuluarekin lotuta.

16. artikuluan xedatutakoaren arabera, 
funtsezkoak ez diren txosten horiek guztiak 
aldi berean egingo dira, hilabeteko epe 
komunean, aldez aurreko onarpena duen 
xedapenaren testua Autonomia Erkidegoko 
Administrazio Orokorraren egoitza 
elektronikoan argitaratzen denetik zenbatzen 
hasita.

Ez da beharrezkotzat jotzen Europar 
Batasunaren aurrean inolako izapiderik 
egitea. 

12. – Nahitaezko txosten eta irizpen 
funtsezkoak.

Gazteriaren, martxoaren 10ekoa, 2/2022 
Legearen 8.5 artikuluaren arabera, Legearen 
9.1.i) artikuluan jasotako ekintza zuzeneko 
jarduera, zerbitzu eta ekipamenduen artean 
jasota ez dagoen laguntza-programa berri bat 
denez, nahitaezkoa izango da Euskadiko 
Gazteriaren arloko Erakundearteko 
Koordinazio Organoaren txostena.

Bestalde, Xedapen Orokorrak Egiteko 
Prozeduraren ekainaren 30eko 6/2022 
Legearen 19. artikuluak xedatzen duenez, 
espedientea aurreko artikuluetan 
aurreikusitako izapideen arabera osatu 
ondoren, honako txosten hauek eskatu eta 
bete beharko dira: 

• Tokiko Gobernuen Batzordearen nahitaezko 
txostena: Xedapen Orokorrak Egiteko 
Prozedurari buruzko ekainaren 30eko 6/2022 
Legearen 21. artikuluan xedatutakoaren 
arabera, Euskadiko Toki Erakundeei buruzko 
apirilaren 7ko 2/2016 Legearen 17.1.36) eta 
91. artikuluei dagokienez.

procedimiento de elaboración de 
disposiciones de carácter general.

• Informe de la Dirección de Atención a la 
Ciudadanía y Servicios Digitales.

• Informe de la Dirección de Función Pública, 
con base a lo dispuesto en el artículo 6.1 de 
la Ley 6/1989, de 6 de julio, de la Función 
Pública Vasca, en relación con el artículo 17.1 
a) del Decreto 8/2021, de 19 de enero, por el 
que se establece la estructura orgánica y 
funcional del Departamento de Gobernanza 
Pública y Autogobierno.

De conformidad con lo dispuesto en el artículo 
16, dichos informes, de carácter no esencial, 
se realizarán todos de un modo simultáneo y 
durante el plazo común de un mes, contado a 
partir de la publicación en la sede electrónica 
de la Administración General de la 
Comunidad Autónoma del texto de la 
disposición que cuente con aprobación 
previa.

No se considera necesario trámite alguno 
ante la Unión Europea. 

12.– Informes y dictámenes preceptivos de 
carácter esencial.

De acuerdo con el artículo 8.5 de la Ley 
2/2022, de 10 de marzo, de Juventud, al 
tratarse de un nuevo programa de ayudas no 
contemplado entre las actividades, servicios y 
equipamientos de acción directa recogidos en 
el artículo 9.1.i) de la Ley, será preceptivo el 
informe del Órgano de Coordinación 
Interinstitucional en materia de Juventud de 
Euskadi.

Por su parte, el artículo 19 de la Ley 6/2022, 
de 30 de junio, del Procedimiento de 
Elaboración de las Disposiciones de Carácter 
General, determina que una vez completado 
el expediente de acuerdo con los trámites 
previstos en los artículos anteriores, deberán 
requerirse y cumplimentarse los informes 
siguientes: 

• Informe preceptivo de la Comisión de 
Gobiernos Locales: de acuerdo con lo 
dispuesto en el artículo 21 de la Ley 6/2022, 
de 30 de junio, del Procedimiento de 
Elaboración de las Disposiciones de Carácter 
General, en relación con los artículos 17.1.36) 
y 91 de la Ley 2/2016, de 7 de abril, de 
Instituciones Locales de Euskadi.



• Legezkotasun-kontroleko txostena: 
Xedapen Orokorrak Egiteko Prozeduraren 
ekainaren 30eko 6/2022 Legearen 22. 
artikuluaren arabera; Eusko Jaurlaritzaren 
Zerbitzu Juridikoa Antolatzeko ekainaren 2ko 
7/2016 Legearen 5.1 a) artikuluaren arabera; 
Eusko Jaurlaritzaren Zerbitzu Juridikoaren 
apirilaren 25eko 144/2017 Dekretuaren 
11.2.a) artikuluaren arabera; Gobernantza 
Publiko eta Autogobernu Sailaren egitura 
organikoa eta funtzionala ezartzen duen 
urtarrilaren 19ko 8/2021 Dekretuaren 15.1 c) 
artikuluaren arabera.

• Kontrol Ekonomikoko Bulegoaren 
ekonomiaren eta arauen kontrolari buruzko 
txostena: Xedapen Orokorrak Egiteko 
Prozeduraren ekainaren 30eko 6/2022 
Legearen 23. artikuluan ezarritakoaren 
arabera, Ogasun eta Ekonomia Sailaren 
egitura organikoa eta funtzionala ezartzen 
duen otsailaren 23ko 69/2021 Dekretuaren 4. 
artikuluan aurreikusitakoaren arabera, Euskal 
Autonomia Erkidegoko Ekonomia Kontrolari 
eta Kontabilitateari buruzko Legearen testu 
bategina onartzen duen urriaren 19ko 2/2017 
Legegintzako Dekretuaren 25. artikuluari 
dagokionez.

Ez da nahitaezkoa Lan Harremanen 
Kontseiluaren eta Euskadiko Ekonomia eta 
Gizarte Arazoetarako Batzordearen txostena, 
6/2022 Legearen 20. artikuluan zehazten 
dena; izan ere, ezartzen da nahitaezkoa 
izango dela hori arautzen duten xedapen 
espezifikoek hala adierazten dutenean. Kasu 
honetan, Lan Harremanen Kontseiluari 
buruzko otsailaren 23ko 4/2012 Legearen 3. 
artikuluak eta Euskadiko Ekonomia eta 
Gizarte Arazoetarako Batzordeari buruzko 
maiatzaren 17ko 8/2012 Legearen 3. 
artikuluak ezartzen dute organo horiek 
nahitaezko txostenak emango dituztela lan-
arloko politikarekin eta politika ekonomiko eta 
sozialarekin lotutako dekretu-proiektuetan, 
eta hori ez da kasua.

13.- Azken espedientea eta prozeduraren 
memoria laburra.

Dekretu honen espedienteari erantsiko 
zaizkio dagokion dokumentazio guztia, 
bideratutako azterlanak eta kontsultak, eta 
prozedura osoari buruzko memoria labur bat, 
6/2022 Legearen 24.2 artikuluan adierazitako 
edukiarekin, Gobernu Kontseiluak, azkenik, 
dekretu-proiektua onar dezan, aipatutako 

• Informe de Control de Legalidad: conforme 
al artículo 22 de la Ley 6/2022, de 30 de junio, 
del Procedimiento de Elaboración de las 
Disposiciones de Carácter General; el artículo 
5.1 a) de la Ley 7/2016, de 2 de junio, de 
Ordenación del Servicio Jurídico del Gobierno 
Vasco; el artículo 11.2.a) del Decreto 
144/2017, de 25 de abril, del Servicio Jurídico 
del Gobierno Vasco; de acuerdo con lo 
establecido en el artículo 15.1 c) del Decreto 
8/2021, de 19 de enero, por el que se 
establece la estructura orgánica y funcional 
del Departamento de Gobernanza Pública y 
Autogobierno.

• Informe de control económico-normativo de 
la Oficina de Control Económico: de 
conformidad con lo establecido en el artículo 
23 de la Ley 6/2022, de 30 de junio, del 
Procedimiento de Elaboración de las 
Disposiciones de Carácter General, de 
acuerdo a lo previsto en el artículo 4 del 
Decreto 69/2021, de 23 de febrero, por el que 
se establece la estructura orgánica y funcional 
del Departamento de Hacienda y Economía, 
en relación con el artículo 25 del Decreto 
Legislativo 2/2017, de 19 de octubre, por el 
que se aprueba el texto refundido de la Ley de 
Control Económico y Contabilidad de la 
Comunidad Autónoma de Euskadi. 

No es preceptivo el informe del Consejo de 
Relaciones laborales y del Consejo 
Económico Social Vasco que se especifica en 
el artículo 20 de la Ley 6/2022, ya que se 
establece que será preceptivo cuando así lo 
indiquen las disposiciones específicas que lo 
regulan. En este caso, el artículo 3 de la Ley 
4/2012, de 23 de febrero, del Consejo de 
Relaciones Laborales, así como el artículo 3 
de la Ley 8/2012, de 17 de mayo, del Consejo 
Económico y Social Vasco, establecen que 
dichos órganos emitirán informes preceptivos 
en los proyectos de decreto relacionados con 
la política en materia laboral y la política 
económica y social, que no es el caso.

13.– Expediente final y Memoria sucinta del 
procedimiento.

Se incorporará al expediente del presente 
Decreto de inicio toda la documentación 
correspondiente, los estudios y consultas 
evacuados, y una Memoria sucinta de todo el 
procedimiento, con el contenido que señala el 
artículo 24.2 de la Ley 6/2022, y a los efectos 
de la aprobación final por el Consejo de 
Gobierno del proyecto de Decreto en los 



legearen 30. artikuluan adierazitako 
baldintzetan.

14. – Gobernu Kontseiluak onartzea.

Egiteko prozedura amaituta, Gobernu 
Kontseiluak behin betiko onartu beharko du 
dekretu-proiektua, 6/2022 Legearen 27. 
artikuluan xedatutakoaren arabera.

Bederatzigarrena.- Itzulpen edo idazketa 
elebidunerako teknika.

Aurreproiektua Gobernu Kontseiluaren 
2013ko maiatzaren 14ko Erabakian 
aurreikusitakoaren arabera idatzi beharko da. 
Erabaki horren bidez, lege, legegintza-
dekretu, dekretu edo agindu forma hartzen 
duten xedapen orokorrak bi hizkuntzatan 
idazteko neurriak onartzen dira.

Aurrekoa betetzeko erabiliko den sistema, bai 
eta Euskararen erabilera normalizatzeko 
azaroaren 24ko 10/1982 Oinarrizko Legearen 
8.1 artikuluan xedatutakoa ere, idazketa 
elebiduna izango da, Euskal Autonomia 
Erkidegoko Administrazio Orokorreko eta 
haren erakunde autonomoetako itzulpen-
zerbitzuak zentralizatzeko apirilaren 3ko 
48/2012 Dekretuarekin bat etorriz.

Hamargarrena.- Instrukzioa egingo duen 
administrazio-organoa izendatzea.

Lehendakaritzaren egitura organiko eta 
funtzionalari buruzko urtarrilaren 19ko 5/2021 
Dekretuaren 22.1.e) artikuluaren arabera 
(martxoaren 28ko 39/2023 Dekretuaren bidez 
gehitu zen), Trantsizio Sozialaren eta 2030 
Agendaren idazkaritza nagusiko gazteria 
zuzendaritza izendatzea prozedura 
izapidetzeko organo arduradun. 
Hamaikagarrena.- Urteko araugintza-plana.

Dekretu proiektua ez da ageri urteko 
araugintza planean, 2023ko martxoaren 
21ean onartutako Gazteen emantzipazioa 
bultzatzeko 2030eko Euskal Estrategian 
jasotako neurri berri bat delako.

Hamabigarrena.- Egoitza elektronikoko 
iragarki taulan argitaratzea.

términos que señala el artículo 30 de la 
referida Ley.

14.– Aprobación por el Consejo de Gobierno.

Finalizado el procedimiento de elaboración, el 
proyecto de Decreto se someterá a la 
aprobación final por el Consejo de Gobierno, 
de acuerdo con lo dispuesto en el artículo 27 
de la Ley 6/2022.

Noveno.- Técnica para la traducción o 
redacción bilingüe

La redacción del anteproyecto deberá 
efectuarse conforme a lo previsto en el 
Acuerdo del Consejo de Gobierno de 14 de 
mayo de 2013, por el que se aprueban las 
medidas para la elaboración bilingüe de las 
disposiciones de carácter general que 
adopten la forma de Ley, Decreto Legislativo, 
Decreto u Orden.

El sistema que se utilizará para el 
cumplimiento de lo anterior, así como de lo 
dispuesto en el artículo 8.1 de la Ley 10/1982, 
de 24 de noviembre, básica de normalización 
del uso del euskera, será el de redacción 
bilingüe, de conformidad con el Decreto 
48/2012, de 3 de abril, por el que se determina 
la centralización de los servicios 
transversales de traducción de la 
Administración General de la Comunidad 
Autónoma y sus Organismos Autónomos.

Décimo.- Designación del órgano 
administrativo al que se encomienda la 
instrucción

Designar, de acuerdo con el artículo 22.1.e) 
del Decreto 5/2021, de 19 de enero, de 
estructura orgánica y funcional de 
Lehendakaritza, añadido mediante el Decreto 
39/2023, de 28 de marzo, a la Dirección de 
Juventud de la Secretaría General de 
Transición Social y Agenda 2030 como 
órgano encargado de la tramitación del 
procedimiento. 
Undécimo.- Plan anual normativo

El proyecto de decreto no figura en el Plan 
anual normativo, debido a que se trata de una 
nueva medida contenida en la Estrategia 
Vasca 2030 para favorecer la emancipación 
juvenil aprobada el pasado 21 de marzo de 
2023.

Duodécimo.- Publicación en el tablón de 
anuncios de la sede electrónica



1. – Legesarea lankidetza-gunean zabaltzea 
eta Tramitagune erabiltzea.

Dekretu hau Legesarea lankidetza-gunean 
argitaratuko da, eta prozedura izapidetze 
elektronikorako Tramitagune aplikazio 
informatikoaren bidez izapidetuko da. Hori 
guztia bat etorriz Gobernu Kontseiluaren 
2010eko abenduaren 28ko Erabakiarekin, 
xedapen orokorrak izapidetzeko jarraibideak 
onartzen dituena, eta 2012ko azaroaren 
27koarekin, Euskal Autonomia Erkidegoko 
Administrazio Publikoaren zenbait prozedura 
elektronikoki izapidetzeko jarraibideak 
onartzen dituena.

2. – Legegunean publizitatea egitea.

Legegunean argitara emango dira egiten den 
arau-proiektua eta interesgarritzat jotzen 
diren garrantzi juridikoko txostenak eta 
dokumentazioa, Gardentasunari, informazio 
publikoa eskuratzeko bideari eta gobernu 
onari buruzko abenduaren 9ko 19/2013 
Legearen 7. artikuluan ezarritakoa betetzeko.

1.– Difusión en el espacio colaborativo 
Legesarea y utilización de Tramitagune.

El presente Decreto se hará público en el 
espacio colaborativo Legesarea, y la 
tramitación del procedimiento se realizará a 
través de la aplicación informática de 
tramitación electrónica Tramitagune. Todo 
ello de conformidad con los Acuerdos del 
Consejo de Gobierno de 28 de diciembre de 
2010, por el que se aprueban las 
Instrucciones de tramitación de disposiciones 
de carácter general, y de 27 de noviembre de 
2012, por la que se aprueban las 
instrucciones para la tramitación electrónica 
de determinados procedimientos de la 
Administración Pública de la Comunidad 
Autónoma de Euskadi.

2.– Publicidad en Legegunea. 

Se dará publicidad en el espacio Legegunea 
del proyecto de norma que se elabore y de 
cuantos informes y documentación de 
relevancia jurídica se consideren de interés, 
para dar cumplimiento a lo establecido en el 
artículo 7 de la Ley 19/2013, de 9 de 
diciembre, de transparencia, acceso a la 
Información pública y buen gobierno.
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